GEWELD TEGEN DALIT-VROUWEN: WAAROM ONGESTRAFT?






Tachtig miljoen Dalit-vrouwen worden dagelijks gediscrimi-
neerd in India. Vanwege hun ‘kasteloosheid’, armoede en
sekse worden zij vaker slachtoffer van geweld dan vrouwen
uit andere bevolkingsgroepen. Exacte cijfers van de jaarlijks
voorkomende mishandelingen, verkrachtingen en ander grof
geweld kent niemand, omdat de meeste gevallen ongerappor-
teerd blijven. De straffeloosheid van het geweld is een ern-
stig probleem dat de meest basale mensenrechten van de
Dalits ondermijnt. Overheden, ngo’s en de burgermaatschap-
pij zouden op lokaal, nationaal en internationaal niveau actie
moeten ondernemen om de bestaande wetten en maatrege-
len ter versterking van de positie van Dalit-vrouwen te laten
gelden. Zolang de rechten van Dalit-vrouwen niet worden
gerespecteerd, kan er geen einde komen aan de kastendiscri-

minatie.



Deze publicatie is een bewerking van geselecteerd materiaal uit het
onderzoeksrapport Dalit Women Speak Out —Violence against Dalit Women
in India. Het onderzoek werd uitgevoerd door het Institute of
Development Education, Action and Studies (IDEAS) in Madurai, India met
financiéle steun van Cordaid en CMC Mensen met een Missie. In het
meerjarige onderzoek werd een analyse gemaakt van vijfhonderd geweld-
plegingen uit de periode 1999-2004 in vier deelstaten: Andhra Pradesh,
Bihar, Tamil Nadu en Uttar Pradesh. Het rapport verschijnt in het najaar

van 2006.



HET GEWELD

SYSTEMATIEK VAN GEWELD

Als ‘kastelozen’ bevinden Dalit-vrouwen zich onderaan de maatschappe-
lijke ladder.Volgens de heersende sociale en culturele orde zijn de 160
miljoen Dalits — een zesde van de Indiase bevolking — voorbestemd
andere groepen te bedienen. Zij worden geboren als schoonmakers,
lijkengravers of leerlooiers. Deze, volgens het hindoeisme ‘onreine’
beroepen zijn voor het leven; het lukt dan ook slechts een kleine
groep om een alternatief te vinden. Zo blijken de heersende normen
sterker dan de wetten die de rechten van Dalits en andere maatschap-
pelijk achtergestelde groepen zouden moeten beschermen.Vooral
Dalit-vrouwen kunnen moeilijk ontkomen aan de systematische schen-
ding van hun mensenrechten. De schending mondt vaak uit in geweld.
Zowel thuis als op het werk en op andere openbare plaatsen zijn
Dalit-vrouwen slachtoffer van mishandeling, scheldpartijen, aanranding,
verkrachting, seksuele uitbuiting, gedwongen prostitutie, ontvoering,
miskramen door geweld, medische nalatigheid en vele andere vormen
van geweld.

Tot voor kort was er weinig bekend over de verspreiding en alle-
daagsheid van het geweld. Zo zijn ook de vijfhonderd gevallen die in
het IDEAS-onderzoek zijn opgenomen, slechts een kleine greep uit het
aantal geweldplegingen dat in werkelijkheid heeft plaatsgevonden. Het
merendeel blijft buiten beeld. In veel gevallen kijkt de politie bewust de
andere kant op. Het uitblijven van elke vorm van rapportage draagt bij
aan de stilte in de media, zodat het probleem niet lijkt te bestaan voor
de heersende samenleving. Vaak durven geweldsslachtoffers, uit schaam-
te of uit angst, niet te vertellen wat hen is aangedaan.Vooral slachtof-
fers van verkrachting verzwijgen de misdaad zelfs voor hun eigen fami-

lie, omdat seksuele schending de eer van de hele familie zou aantasten.



De straffeloosheid van het geweld demonstreert de zwakke positie van
Dalit-vrouwen. Als Dalits, armen én vrouwen ontbreekt het hen aan
een ondersteunend maatschappelijk netwerk dat in staat zou zijn de
misdaad aan de kaak te stellen. Uit de reacties van de getroffen vrou-
wen zelf is daarentegen op te maken dat zij deze situatie allesbehalve
accepteren en dat zij bijzonder goed op de hoogte zijn van hun rech-
ten. Dit bewustzijn vormt in feite een verdere aanleiding tot geweld:
naarmate Dalit-vrouwen mondiger worden en sneller protesteren
tegen hun onderdrukking, groeit ook het aantal ernstige geweldplegin-
gen. Hetzelfde geldt voor de versterking van de positie van Dalits in
het algemeen. Zodra zij zich organiseren, antwoordt de samenleving
met moorden, branden, martelpraktijken en sociale boycotten die
slechts één doel hebben: Dalits op hun ondergeschikte plaats terug te

zetten.

ALLEDAAGSE DISCRIMINATIE

Het kastensysteem kent een stelsel van rituele verboden en reinheids-
wetten, die op elk gewenst moment en in elke denkbare situatie aanlei-
ding tot geweld kunnen geven. De 35-jarige Chandra' uit de deelstaat
Tamil Nadu werd uitgescholden en met stokken geslagen door leden
van een bemiddelde en invloedrijke grondbezittersfamilie, toen ze
water ging halen bij de enige waterpomp in het dorp. De reden voor
deze mishandeling was dat ze durfde te vragen of ze één emmer water
kon nemen, voordat een vrouw uit de bewuste familie klaar was met
haar tien waterpotten.Volgens de ongeschreven dorpswet mogen
Dalit-vrouwen pas water nemen als vrouwen van de dominante kaste
hun potten hebben gevuld. Andere Dalits redden de zwaargewonde
Chandra uit de handen van haar mishandelaars en brachten haar naar

het ziekenhuis.

I Alle namen zijn veranderd om de identiteit van de vrouwen te beschermen.
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Vaak hebben slachtoffers niet het geluk dat anderen hen bijstaan: soms
kijkt het hele dorp toe als een Dalit mishandeld wordt.Veel Dalit-
vrouwen geven te kennen dat zij het bijzonder vernederend vinden dat
ze zelfs op straat aangerand en geslagen kunnen worden, terwijl dat
niet voorkomt bij vrouwen uit andere groepen. Sapna Balmiki uit de
deelstaat Uttar Pradesh werd geslagen door een grondbezitter, omdat
ze een varken (een onrein dier) op diens veld liet lopen. De zoon van
dezelfde grondbezitter mishandelde Sapna Balmiki toen ze zeven maan-
den zwanger was, omdat ze te laat op het werk zou zijn gekomen. Als
gevolg van de mishandeling verloor ze haar kind.

Durga Devi uit de deelstaat Bihar werd toen ze twaalf jaar oud
was, uitgehuwelijkt aan een man die zich zou ontpoppen als een
gewelddadige en achterdochtige echtgenoot. Hij liet geen kans onbenut
om zijn mooie, jonge vrouw elke illusie van bewegingsvrijheid te ontne-
men. Niet alleen sloeg hij Durga Devi regelmatig vanwege ongegronde
jaloezie, maar ook stond hij het toe dat zijn familie haar loon inhield.
Zelf zag ze niets van het geld dat ze verdiende. En alsof dat niet al
genoeg was, werd ze ook aangerand en mishandeld door haar zwager.
Durga Devi deed aangifte bij de politie, maar toen de zwager gearres-
teerd dreigde te worden, trok ze haar klacht in om de harmonie in de

familie niet te verstoren.



DE SLACHTOFFERS EN DE DADERS

ONDERSCHIKTE VROUWEN, ALMACHTIGE MANNEN

Vanwege hun lage status als Dalits, armen én vrouwen zijn Dalit-
vrouwen extreem vatbaar voor agressie van mannen. De daders zijn
mannen uit de dominante kasten of niet-Hindoes die wel het hindoeis-
tische wereldbeeld onderschrijven. Zij behoren vaak tot de bezittende
klasse of identificeren zich met waarden daarvan. Zoals gebruikelijk in
India, zijn zij zo overtuigd van hun mannelijke macht dat ze het geweld
zien als een vanzelfsprekende uiting van hun eigen positie én van de
onderdanigheid van de vrouwen. De vaak gehoorde beledigingen jogini
of devadasi — twee verschillende woorden voor de tempelprostituee;
deze rituele prostituees zijn meestal Dalits — weerspiegelen het
wereldbeeld van de daders: Dalit-vrouwen zijn te allen tijde beschik-
baar voor hun manipulatie en controle. Andere veel voorkomende
scheldwoorden zijn de namen van de Dalit-subkasten, die per definitie
beledigend zijn.

Rituele verboden gelden voor alle Dalits, maar tegenwoordig heb-
ben Dalit-vrouwen er echter meer mee te maken dan mannen. Mannen
werken immers vaker buiten het dorp of emigreren naar de stad om
daar werk te zoeken, en in steden komt expliciete kastendiscriminatie
veel minder voor. Daarom zijn het de vrouwen in het dorp die als ver-
zorgers van kinderen en bejaarde familieleden het zwaarst onder de
rituele verboden lijden. Toegang tot de dagelijkse voorzieningen, zoals
water in Chandra’s verhaal, is slechts een van de vele voorbeelden van
de interpretatie van de reinheidswetten die tot rechtstreekse discrimi-
natie leidt. Andere voorbeelden zijn dat veel Dalit-kinderen niet naar
school gaan en dat de dorpswinkel aan de Dalits alleen de slechtste
waren verkoopt.Verder mogen Dalits soms alleen blootsvoets door

het dorp lopen of moeten ze aparte paden gebruiken om niet in aanra-



king te komen met de dominante kaste.Volgens de traditie moeten
Dalits de dominante kaste bedienen tijdens feesten zoals grote bruilof-
ten, terwijl ze de dorpstempel vaak helemaal niet mogen betreden.

Talloze vrouwen — Dalits en niet-Dalits — worden regelmatig
mishandeld en verkracht door hun eigen echtgenoot of zwager.
Onderdrukking en verkrachting van vrouwen geldt voor veel Dalit-
mannen als het ultieme middel om hun eigen machteloosheid in de
samenleving te compenseren. Ze werken als dagloner lange dagen voor
een schamel loon of doen werk waarvoor mannen uit andere groepen
veel beter betaald worden. Een grondbezittende boer kan net als een
brahmaan eisen van een Dalit dat deze van de fiets moet stappen. Zelfs
in de eenvoudigste theestal kan het gebeuren dat Dalits uit aparte
bekers moeten drinken. Omdat ze in het openbare leven zo weinig te
zeggen hebben, willen Dalit-mannen hun gezag ten minste in eigen huis
laten gelden. Getrouwde vrouwen wonen over het algemeen bij de
schoonfamilie, waar ze als nieuwkomer een onderschikte positie heb-
ben ten opzichte van andere vrouwelijke familieleden. Dalit-vrouwen
op het platteland trouwen meestal als jong meisje en zijn aanvankelijk
in het huis van hun man niet beter af dan een huishoudelijke hulp. Zij
kunnen weinig steun verwachten van andere familieleden als zij worden
aangevallen door mannen in de familie.

Wat het voor de weerbaarheid van Dalit-vrouwen doet om dage-
lijks onderschikt te worden behandeld, niet alleen als vrouw maar ook
als kasteloze, is niet moeilijk te raden. Sapna Balmiki, die als gevolg van
mishandeling een miskraam kreeg, behoort tot de subkaste van
schoonmakers en dweilers. Ze maakt dagelijks veertig toiletten van pri-
véhuizen schoon, onder andere dat van haar aanvaller. Dit werk wordt
gezien als extreem onrein en het plaatst de schoonmakers op de aller-
laagste ladder van de kastenhiérarchie. Het komt voor dat net iets
beter geplaatste Dalits op hun beurt de schoonmakers discrimineren;
vaak mogen deze niet in dezelfde wijk wonen als andere Dalits.Vooral

op het platteland, waar de schoonmakers soms voor het hele dorp



werken, is hun enig loon een paar kommen rijst. Het zal niemand
verbazen dat binnen de schoonmakersgroep het vuilste werk — het

oprapen van uitwerpselen — overgelaten wordt aan vrouwen.

ECONOMISCHE AFHANKELIJKHEID

Andere factoren die bijdragen aan de fnuikende levensomstandigheden
van miljoenen Dalit-vrouwen, zijn de armoede en de daaruit voortko-
mende economische afhankelijkheid van de dominante kaste. Geschat
wordt dat meer dan een derde van de Dalits op het platteland in
omstandigheden van absolute armoede leeft. Als vrijwel landloze dag-
loners zijn ze rechtstreeks afhankelijk van de grondbezitters. In tegen-
stelling tot vrouwen uit andere arme bevolkingsgroepen werken de
meeste Dalit-vrouwen om geld te verdienen, omdat hun gezin anders
niet rond kan komen.Velen zijn dagloner op het land. Sommigen heb-
ben ook een moestuin waar ze groente kweken voor de dagelijkse
behoefte. Landrechten zijn vaak een aanleiding tot geweld. In veel dor-
pen mogen Dalits het land dat hun rechtmatig toekomt, niet cultiveren:
niet omdat het land waardevol zou zijn — het zijn meestal marginale,
droge stukjes restland — maar omdat het volgens de heersende kasten
ondenkbaar is dat ‘kastelozen’ land bezitten.

Om die reden werden de veldjes van Kistamma en andere Dalit-
vrouwen opzettelijk vernield door mannen van de dominante kaste.
Het was de dominante kaste een doorn in het oog geworden dat de
Dalits met veel inzet en zorg het kurkdroge land in vruchtbare lande-
rijen hadden kunnen veranderen. Als gevolg van een nachtelijke zuip-
partij waren de mannen op het idee gekomen om de veldjes van de
vrouwen te laten overrijden door twee tractoren. De verraste vrou-
wen probeerden de verwoesting van een heel seizoen werk te

stoppen, maar de bestuurders luisterden niet naar hun pleidooien.



Overstuur vroegen de vrouwen de dronkelappen om een verklaring.
De mannen ontkenden botweg dat het land van de Dalits was en sloe-
gen erop los. Kistamma werd zo zwaar mishandeld dat ze haar bewust-
zijn verloor. Ook de andere vrouwen werden geslagen. Boeren die
vanuit hun nabijgelegen velden zagen wat er gebeurde, deden niets.
Het voorval mondde uit in een slachtpartij, waarbij zeventien Dalits —
mannen en vrouwen — gewond raakten. De politie gaf alle schuld aan
de Dalits: zij zouden het geweld hebben uitgelokt.Voor de getroffen
vrouwen had het incident ernstige gevolgen. Kistamma leeft namelijk in
de deelstaat Andhra Pradesh, die periodiek door zware droogtes wordt
geplaagd. Haar man werkt, bij wijze van terugbetaling van een geldle-
ning, voor een grondbezitter. Hierdoor was het gezin afhankelijk van
Kistamma’s veldje. Na het verlies van haar gewassen had zij niets meer
om op terug te vallen.

In het Tamil-dorp van Chandra, de vrouw die mishandeld werd om
één emmer water, is de Dalit-meerderheid volledig afhankelijk van de
in getal veel kleinere dominante kaste. Deze grondbezitters overvleu-
gelen het dorp ook in sociaal en politiek opzicht. Klachten van Dalits
tegen hun gediscrimineerde positie worden nauwelijks gehoord en
waar opgelopen spanningen schade aan de Dalits toebrengen, wordt de
zaak informeel geregeld. Daarmee gaat de uitbuiting van de Dalits
onveranderd door.Voor de vrouwen uit het dorp is deze situatie nog
extremer. Omdat sommige Dalit-vrouwen vanwege hun armoede in de
prostitutie zijn beland, worden alle Dalit-vrouwen uit het dorp gelijk-
gesteld met prostituees. In Chandra’s geval speelde er een extra factor
mee die haar positie nog verder verslechterde: haar familie werkte als
enige Dalit-familie in het dorp voor een andere grondbezitter. Omdat
haar aanvallers gewend waren om over alle Dalits te beschikken, was
Chandra een potentieel gevaar dat onder controle moest worden
gebracht.Vanuit dat perspectief was de concrete aanleiding tot het

geweld volkomen willekeurig.



JOGINIS EN HEKSEN

De economische en sociale positie van vrouwen en het véérkomen
van geweld hangen nauw samen. Hoe armer en bezitlozer de vrouw en
hoe lager haar sociale status, hoe kwetsbaarder ze is. Ze wordt vaker
slachtoffer, ze kan de dader moeilijker aanklagen en ze heeft geen
groep of gemeenschap tot steun.

De 30-jarige Kalamma uit Andhra Pradesh werd als jong meisje
ingewijd als tempelprostituee, jogini, opdat ze later haar ouderlijke huis
niet zou verlaten; joginis trouwen immers niet. Kalamma werd bijvrouw
van de grondbezitter voor wie ze werkte. Samen hebben ze één doch-
ter. Ze beschrijft haar relatie als wederzijds bevredigend. Deze regeling
geeft haar een stabielere basis van bestaan dan de meeste joginis heb-
ben: velen leven van bedelen en gelegenheidswerk zoals beedis (hand-
gedraaide sigaretten) maken. Toch bleek ook Kalamma’s positie kwets-
baar. Ze was er op fel tegen dat een man uit de dominante kaste een
winkel voor de Indiase palmwijn toddy wilde openen in het dorp.
Kalamma dacht namelijk dat als alcohol zo makkelijk beschikbaar zou
zijn, veel mannen heel hun inkomen eraan zouden besteden en daar-
mee hun gezin in moeilijkheden zouden brengen. Kalamma’s bezorgd-
heid vond geen weerklank in het dorp.Toen de winkelier met bedrei-
gingen op Kalamma’s openbare protest antwoordde, koos zelfs haar
eigen familie niet haar partij. Het duurde niet lang of ze werd bont en
blauw geslagen door de winkelier en diens aanhang, terwijl het hele
dorp zwijgend toekeek. Ondanks deze mishandeling trok Kalamma zich
niet terug; als jogini had ze toch al een aparte status die haar een
zekere vrijheid gaf. Ze had weliswaar geen sociaal vangnet en werd
geminacht door het dorp, maar ze hoefde ook minder rekening te hou-
den met de heersende moraal en normen.

Keer op keer blijkt dat geweld tegen Dalit-vrouwen de rijen tussen
mannen uit verschillende kasten kan sluiten. Het komt ook voor dat

mannen uit dominante kasten Dalit-mannen ronselen om het vuile



werk voor hen op te knappen. Bekend zijn bijvoorbeeld gevallen waarin
een vrouw met eigen land en bezit onder het voorwendsel van hekserij
wordt aangevallen en haar eigendom wordt ontvreemd. Een Dalit-man
als directe dader is dan nodig omdat een kastehindoe geen heks — een
vrouw met een duistere kracht — kan aanraken zonder zelf zijn rituele
zuiverheid te verliezen. Maar ‘onaanraakbaarheid’ van ‘slechte’ vrouwen
als joginis en heksen blijkt betrekkelijk als het op seks en verkrachting
aankomt. Dat zag Durga Devi, de vrouw die mishandeld werd door
haar zwager en daarover aangifte deed bij de politie. Hoewel Durga
Devi de aanklacht had laten vallen, zon de schoonfamilie op wraak. Een
gepaste gelegenheid kwam, toen de zieke baby van Durga Devi’s
schoonzus overleed. Zij moest het zijn — en niemand anders — die de
dood van het kind met hekserij had veroorzaakt. De familieleden
waren buitengewoon snel met het verspreiden van dit gerucht in het
dorp. Daarin zagen mannen uit de dominante kaste een vrijbrief om
haar te verkrachten.Voor de mannen was het een logische daad en het
kwam waarschijnlijk niet eens in hen op om aan hun rituele reinheid te

twijfelen. De heks moest haar plaats leren kennen.

ACTIVISME WORDT GESTRAFT

Er zijn ook minder opzichtige manieren om Dalit-vrouwen in toom te
houden. De 32-jarige dagloner Saiamma uit Andhra Pradesh werd geko-
zen tot voorzitter van het regionale bestuur (Mandal Praja Parishad).

In dit bestuur was de plaats die wettelijk gereserveerd was voor een
Dalit, lang onbezet geweest, omdat de dominante kaste het bestuur
volledig beheerste. In de regio is de controle door deze grondbezitters
totaal: het komt vaak voor dat de Dalits hun loon niet uitbetaald krijgen
vanwege een of andere niet-bestaande lening; middelen tot protesteren
hebben zij niet. Ook Saiamma nam deel aan de verkiezingen op initiatief

van de dominante kaste. Toch voelde ze zich trots en had ze goede hoop



dat ze kon bijdragen aan de ontwikkeling van de Dalit-gemeenschap.
Andere Dalits reageerden aanvankelijk positief op Saiamma’s verkiezing.
Als politiek actieve Dalit-vrouw was ze een grote uitzondering: net zo
ondervertegenwoordigd als Dalit-vrouwen zijn in het hoger onderwijs,
net zo afwezig zijn ze in de politiek. Dat is op zich weinig verwonder-
lijk, want op het platteland kan slechts ongeveer één op de zes Dalit-
vrouwen lezen en schrijven. Na vier weken kreeg Saiamma bezoek van
bestuursleden, die haar duidelijk maakten dat ze beter meteen verlof
kon nemen. Saiamma wist dat een weerwoord vele Dalits het leven
kon kosten, want ook zijzelf werkte voor de dominante kaste en deze
zou niet aarzelen om op haar protest te antwoorden met represailles
op de hele gemeenschap. Daarom stemde ze met het voorstel in. Haar
vervanger was uiteraard van de dominante kaste. Toen Saiamma na drie
maanden verlof terugkeerde, moest ze toegeven dat ze weinig kans
maakte om ooit zelfstandig besluiten te kunnen nemen binnen het
bestuur.Van meet af aan was ze een pion van de dominante kaste en
haar enige functie was zijn besluiten te ondertekenen. Stelde ze vragen,
dan werd ze meteen bedreigd met geweldacties. Andere Dalits keerden
haar de rug toe, want ze wilden de rust in de regio niet in gevaar
brengen. Op de ene verlofsperiode volgde een andere, waarna de
dominante kaste haar uiteindelijk dwong om af te treden. Uit angst om
haar eigen veiligheid en die van haar familie ging Saiamma akkoord. Ze

is verhuisd en vermijdt voortaan elke vorm van activisme.



HET BEREIK VAN DE RECHTSPRAAK

ONTOEREIKENDE BESCHERMING DOOR DE WET

Formeel zijn er diverse wetten die de rechten van de Dalit-vrouwen
zouden moeten bewaken. Er is een wet ter bevordering van de deel-
name van Dalits aan het onderwijs en de arbeidsmarkt. Een andere wet
garandeert de gelijkheid van vrouwen.Voor de versterking van de
positie van de armste segmenten in de samenleving, ten slotte, bestaat
er een wettelijk voorgeschreven stelsel van steun. Het staat buiten alle
twijfel dat elke vorm van geweld tegen Dalit-vrouwen in India verbo-
den is en dat zij met de kracht van wet beschermd moeten kunnen
worden en de daders aangepakt. Ook in internationaal verband heeft
de Indiase staat een verplichting tot het voorkémen, onderzoeken en
straffen van geweld tegen Dalit-vrouwen — waar het ook gebeurt (in
het openbaar of in de privésfeer) en wie de daders ook mogen zijn
(vertegenwoordigers van de overheid of privépersonen).

Maar de werkelijkheid toont een ander beeld. Slechts iets meer dan
een kwart van de gevallen in het onderzoek van IDEAS werd ooit op
enige wijze bekend gemaakt of gerapporteerd. Het onderzoek laat zien
dat een wijdverbreide onwil tot het naleven van wetten kenmerkend is
voor het gehele strafrechtelijke apparaat, van het niveau van lokale
politieambtenaren tot de rechter. Dat heeft onder meer te maken met
de ondervertegenwoordiging van Dalits of hun belangenbehartigers
binnen de overheid. In de politiek wordt de stem van Dalits vaak niet
gehoord als gevolg van dezelfde mechanismen van intimidatie en cor-
ruptie die tot de val van een bevoegd en capabel raadslid als Saiamma
leidden.

Na de groepsverkrachting kreeg Durga Devi met behulp van een
lokale ngo de zaak geregistreerd bij de politie. Maar al snel werden de

ngo-medewerkers dermate geintimideerd door de dominante kaste dat



de organisatie het beter vond de aanklacht te laten vallen. Achteraf
bleek dat één van de verkrachters over de juiste connecties bij de
politici beschikte om op hoog niveau druk uit te oefenen.Toch kon de
ngo via de informele weg een vergoeding voor Durga Devi regelen. Zij
had daar zoveel respect voor dat ze lid werd van de organisatie en
zich voortaan inzette voor de rechten van Dalits.

Daarmee eindigt haar verhaal helaas nog niet. In haar nieuwe func-
tie als activiste deed ze aangifte van de verkrachting van een |0-jarig
meisje. De politie weigerde echter van het vergrijp proces-verbaal op
te maken. Toen Durga Devi hiertegen protesteerde, maakten lokale
politici stemming om haar te bestempelen als lid van een groep naxali-
ten — een illegale, extreem linksgeoriénteerde terroristische organisatie
— die zojuist het lokale politiebureau in brand had gestoken.
Vanzelfsprekend hadden ze geen enkel bewijs, maar toch werd Durga
Devi gearresteerd. Na vele verhoren werd ze bij wijze van ultiem
machtsvertoon verkracht door meerdere politiemannen. Daarop dien-

de ze geen klacht meer in.

UITBLIJVEN VAN RECHTSPRAAK

Ook Kalamma, de jogini die tegen de toddy-winkel protesteerde, wendde
zich tot een ngo voor rechtsbijstand, maar omdat de politie geen actie
ondernam, had de aanklacht geen gevolgen.Vervolgens werd Kalamma
opnieuw mishandeld — en opnieuw weigerde de politie de zaak in
behandeling te nemen. Dezelfde politieambtenaren zorgden er zelfs
voor dat Kalamma onvoldoende hulp kreeg in het lokale ziekenhuis.
Desondanks bleef ze haar recht zoeken totdat de winkelier en zijn
broer formeel gearresteerd werden. Ze kwamen echter snel vrij en
probeerden Kalamma om te kopen, zodat ze de zaak zou laten rusten.
Maar Kalamma wees het aangeboden geld af en bracht haar aanklacht

naar een hoger rechtsorgaan. Tot een rechtspraak is het niet gekomen.



In feite is het in bijna geen van de vijfhonderd gevallen ooit verder
gekomen dan gedeeltelijke compensaties aan de slachtoffers. Minder
dan één op de vijftig gevallen heeft enige vorm van rechtsproces
gekend, en de meeste daarvan zijn blijven hangen tussen de verschillen-
de zittingen van de regionale of interregionale rechtbanken. Geweld
tegen Dalit-vrouwen heeft kennelijk geen prioriteit bij de rechter.

Dat zag ook Kistamma, die samen met andere Dalit-vrouwen uit
het dorp een klacht indiende tegen de mannen die hun landerijen had-
den ingelijfd. De zwaargewonde Kistamma was gebroken door het ver-
lies van haar gewassen en zij kon de nodige medische behandeling nau-
welijks betalen. Desondanks was ze vasthoudend in haar eis dat het
land aan de Dalits, de rechtmatige eigenaren, moest worden teruggege-
ven. Met behulp van een advocaat kreeg Kistamma de zaak in behande-
ling. Na anderhalf jaar besloot de rechter dat het land inderdaad aan
de Dalits toebehoorde. Deze beslissing heeft op zich laten wachten,
maar de uitkomst is vrij uitzonderlijk — ook omdat de dominante kaste
de beslissing respecteert. De vrouwen zijn opnieuw begonnen het land
te bebouwen en het ziet er voorlopig naar uit dat ze met rust worden
gelaten. Toch is zelfs deze winst maar betrekkelijk, want een vergoeding
voor het materiéle verlies en het aangedane leed hebben de vrouwen

nooit gekregen.



EINDE AAN STRAFFELOOSHEID

ONTKENNING LEIDT TOT FATALISME

De ervaring van de nutteloosheid van het rechtssysteem en de maat-
schappelijke onwil om het geweld tegen Dalit-vrouwen aan de kaak te
stellen roepen bij de betrokken vrouwen en hun naaste omgeving
gevoelens op van frustratie en fatalisme. Ook het feit dat de daders
vaak in hetzelfde dorp wonen, maakt de trauma’s waaronder veel
slachtoffers lijden, nog veel erger. Het geweld lijkt voor niemand
anders behalve de getroffen vrouwen enige consequenties te hebben.
Dit blijkt ook uit het verhaal van Sapna Balmiki, de schoonmaakster die
een miskraam kreeg als gevolg van mishandeling om een vrijwel niet-
bestaande aanleiding. Na vele vergeefse pogingen om de zaak geregi-
streerd te krijgen blijft ze werken voor haar aanvaller. Zij en haar fami-
lie leven onder zo’n angst voor de dominante kaste dat ze de geweld-
plegingen niet eens hardop durven te noemen.

De ontkenning van hun lijden ondermijnt het zelfvertrouwen van
de vrouwen en verzwakt de positie van de Dalits nog verder. Kalamma,
die na de mishandelingen door de winkeleigenaar al haar schamele
bezit heeft moeten verkopen om de rechtsprocessen te kunnen
betalen, is veel voorzichtiger geworden met wat ze zegt. Hoewel ze nu
in het dorp gewaardeerd wordt om haar moed, heeft ze een bittere
nasmaak overgehouden aan het compromis dat andere Dalits met de
dominante kaste sloten. En wat de toddy-winkel betreft: door de
commotie heeft de eigenaar een dubbele winst geboekt, en heeft hij nu
niet één maar twee winkels in het dorp.

Teleurgesteld in het rechtssysteem is ook Durga Devi, die na de
mislukte pogingen tot rechtsbijstand wel actief is gebleven in de ngo
maar nu minder snel bereid is haar stem te verheffen tegen onrecht.

Dat ze haar verkrachters en de weigerachtige politieambtenaren bijna



dagelijks tegenkomt, geeft haar een gevoel van ultieme machteloosheid.
Deze en talloze andere voorbeelden laten zien dat Dalit-vrouwen
inderdaad op weinig ondersteuning kunnen rekenen als ze slachtoffer
zijn geworden van geweld. Waar enige vorm van steun bestaat, komt
die meestal niet van de officiéle instanties maar van lokale ngo’s.

Maar hoe onmisbaar de ngo’s ook zijn, hun actie alleen is niet vol-
doende om de maatschappelijke mentaliteitsverandering teweeg te
brengen waardoor de ernst van het geweld zou worden erkend. Dat
blijkt uit de vele gevallen waarin medewerkers van een ngo bezweken
zijn onder de druk van de dominante kaste. Chandra, die mishandeld
werd omdat ze de traditionele pikorde in het dorp aan de kaak durfde
te stellen, deed na haar ziekenhuisperiode aangifte bij de politie. De
ngo die haar klacht steunde, kreeg te lijden onder zware represailles
door haar aanvallers. De daders probeerden verdeeldheid te zaaien
onder de Dalits, opdat zij Chandra zouden laten vallen. Ondanks deze
pogingen en de bedreigingen aan het adres van de hele Dalit-gemeen-
schap, is Chandra in aanzien gestegen in de ogen van andere dorpelin-
gen. Ze is immers de eerste Dalit in de hele regio die aangifte heeft

gedaan tegen de dominante kaste.

VERANTWOORDELIJKHEID VOOR DE TOEKOMST

Als het aan de overheid ligt, is er geen gebrek aan plannen ter verbete-
ring van de levenssituatie van Dalit-vrouwen. Zo heeft de Indiase
regering een plan opgesteld voor de versterking van sociaal benadeelde
groepen zoals Dalits en vrouwen. Ook de nationale mensenrechten-
commissie en ngo’s als National Campaign on Dalit Human Rights,
hebben aanbevelingen gedaan voor een betere belangenbehartiging van
geweldslachtoffers en een algehele positieverbetering van Dalit-vrouwen.
Maar voor het welslagen van deze initiatieven is er — net als bij de

reeds bestaande anti-discriminatiewetten — meer nodig dan formele



implementatie. Het wordt immers steeds duidelijker dat het bestaan
van institutionele steun nog lang niet betekent dat er ook daadwerke-
lijk steun wordt verleend; in het geval van geweld tegen Dalit-vrouwen
is dit pijnlijk helder.

Specifieke aandacht voor het geweldprobleem is hard nodig, en de
actie moet snel komen, voordat het geweld tegen Dalits in het alge-
meen en tegen Dalit-vrouwen in het bijzonder verder escaleert. De
tendens is er een van meer en harder geweld, met als gevolg een ver-
ruwing van omgangsvormen. De samenleving reageert nog nauwelijks
op geweldplegingen die vroeger ongewoner waren. Des te zorgwek-
kender is dat vele Dalit-mannen vatbaar zijn voor hetzelfde gedrag als
hun onderdrukkers. Het zijn dit soort vicieuze cirkels die doorbroken
moeten worden door actie zowel vanuit de Dalit-gemeenschap zelf als
vanuit de hele burgermaatschappij. Zij moeten druk uitoefenen op
lokale en nationale overheden, zodat deze verantwoording nemen voor
de daadwerkelijke naleving van de bestaande wetten.

De hoopgevende keerzijde van deze anders zo somber lijkende
situatie is dat Dalits zelf allesbehalve stilstaan. De nu bestaande Dalit-
organisaties en de nationale en internationale netwerken waren twintig
jaar geleden nog ondenkbaar geweest. Mede dankzij de internationale
aandacht die koepelorganisaties zoals National Campaign on Dalit
Human Rights hebben verworven, kunnen de belangen van Dalits niet
meer over het hoofd worden gezien. Dat er nu omvangrijke onder-
zoeksrapporten zoals Dalit Women Speak Out verschijnen die het ware
gezicht van het geweld tegen Dalit-vrouwen doorgronden, plaatst alle
betrokken partijen — lokale, nationale en internationale organisaties,
overheden en de hele burgermaatschappij — voor een versterkte ver-
antwoordelijkheid om een einde te maken aan de straffeloosheid van
het geweld. Het recht op een menswaardig leven van meer dan tachtig

miljoen vrouwen kan en mag niet meer worden ontkend.
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DALITS OP HET WEB

www.dalits.n| Website van Dalit Netwerk Nederland
www.idsn.org Website van International Dalit Solidarity Network
www.dalits.org Website van de Indiase koepelorganisatie National Campaign on Dalit

Human Rights
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CMC MENSEN MET EEN MISSIE is de katholieke missionaire ontwikkelingsor-
ganisatie van Nederland. CMC werkt vanuit de traditie van de Nederlandse missi-
onarissen aan een wereld gebaseerd op gerechtigheid en vrede. Ze stelt daartoe
mensen en middelen ter beschikking aan religieuze instituten, volksbewegingen,
organisaties en lokale kerkgemeenschappen in het Zuiden die solidair en zelfbe-
wust de strijd aangaan tegen het maatschappelijk onrecht dat zij ervaren. CMC
kiest voor het ondersteunen van groepen die zich aan de basis inzetten en kiest
daarbij expliciet voor kleinschalige initiatieven. Ze hecht veel betekenis aan een
langdurige, gelijkwaardige relatie met haar partners in het Zuiden. Missie impli-

ceert immers dat je trouw blijft aan elkaar in goede en in slechte tijden.

JUSTITIA ET PAX NEDERLAND is de katholiecke mensenrechtenorganisatie,
opgericht in 1968 door de Nederlandse Bisschoppenconferentie. Justitia et Pax
komt op voor mensenrechten en bevordert sociale gerechtigheid en een samenle-
ving die herbergzaam en veilig is voor iedereen. Zij richt zich op studie, actie,
lobby en beleidsbeinvloeding op basis van de katholieke sociale leer. De opdracht
van Justitia et Pax wordt concreet in eigen activiteiten, in adviezen aan bisschop-
pen en in gerichte samenwerkingsverbanden met andere mensenrechtenorganisa-
ties, met religieuze verbanden op nationaal en diocesaan niveau en met oecume-
nische partners in Nederland. Het informeren, inspireren, motiveren en mobilise-
ren van de katholieke geloofsgemeenschap is voor Justitia et Pax een belangrijke

taak.

CORDAID is een van de grootste ontwikkelingsorganisaties in Nederland.
Cordaid is eind 1999 ontstaan door een fusie van drie katholieke ontwikkelingsor-
ganisaties: Memisa Medicus Mundi, Mensen in Nood en Bilance.Voor Cordaid telt
ieder mens. Waarden als respect voor het leven, solidariteit en liefde voor de
medemens liggen ten grondslag aan de missie van Cordaid: armoedebestrijding,

rechtvaardigheid en vrede.
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BEZOEKADRES Lutherse Burgwal 10,2512 CB Den Haag
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F 070 31 36 777
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BEZOEKADRES Lutherse Burgwal 10,2512 CB Den Haag
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T 070 3136800
F 070 3136801
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BEZOEKADRES Lutherse Burgwal 10,2512 CB Den Haag

POSTADRES Postbus 16440, 2500 BK Den Haag

T 070 3136300
F 070 3136301
cordaid@cordaid.nl

www.cordaid.nl
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